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CONVENCION SOBRE EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ESPECIES
AMENAZADAS DE FAUNA Y FLORA SILVESTRES
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Vigésimo segunda reunién del Comité de Fauna
Lima (Perua), 7-13 de julio de 2006

Examen del comercio significativo de especimenes de especies del Apéndice Il

PROGRESOS EN EL EXAMEN DEL COMERCIO SIGNIFICATIVO POR PAISES EN MADAGASCAR

El presente documento ha sido preparado por la Secretaria.

De conformidad con las recomendaciones formuladas por el Comité de Fauna en su 172 reunion
(Hanoi, 2001) y el Comité de Flora en su 112 reunidn (Langkawi, 2001), se eligi6 a Madagascar para
realizar el primer examen del comercio significativo por paises (véanse los documentos AC17
Doc. 7.5y PC11 Doc. 11.2.1).

Desde 2002, la Secretaria o las autoridades CITES de Madagascar han sometido regularmente
informes a los Comités de Fauna y de Flora sobre las actividades realizadas en el marco del examen
por paises (véanse los documentos AC19 Doc. 8.4, AC20 Doc. 8.3, AC20 Inf. 10, AC20 Inf. 11,
AC21 Doc. 10.1.2, AC21 Inf. 2, AC21 Inf. 3, AC22 Inf. 4, PC12 Doc. 11.2.1, PC13 Doc. 12.2.1,
PC14 Doc. 9.2.1 y PC15 Doc. 10.1.2).

El examen del comercio significativo por paises concierne a todas las especies animales y plantas de
Madagascar incluidas en el Apéndice Il. En el examen se toma en consideracion el procedimiento
enunciado en la Resolucién Conf. 12.8 (Rev. CoP13) sobre el examen del comercio significativo de
especies del Apéndice II: a) la seleccion de especies que han de revisarse; b) las consultas con los
Estados del area de distribucion sobre la aplicacion del Articulo IV; c) la compilacion y el examen de
la informaciéon sobre la aplicacion del Articulo [V; d)la formulacién de recomendaciones y su
transmision a Madagascar a fin de que las ponga en practica en el plazo previsto; y e) el seguimiento
y la evaluacion de esa aplicacion.

A finales de 2003, los Comités de Fauna y de Flora formularon sus recomendaciones en forma de un
plan de accién CITES, a fin de transformar el comercio de especies silvestres practicado por
Madagascar. Ese plan fue elaborado en estrecha colaboracion con las autoridades CITES y las partes
interesadas de Madagascar.

Los Comités de Fauna y de Flora han solicitado que se les informe en cada una de sus reuniones
sobre los progresos logrados en la aplicaciéon del plan de accion y han alentado a las autoridades de
Madagascar a participar en sus reuniones a este fin. En las reuniones de 2005, los Comités
solicitaron a Madagascar que preparase un informe por escrito sobre la aplicacién del plan de accion,
indicando claramente los progresos realizados en lo que concierne a los objetivos y el calendario. En
respuesta a esa solicitud, la Autoridad Administrativa de Madagascar ha preparado un informe y una
visién de conjunto, en forma de cuadro, sobre las actividades realizadas en el marco del plan de
accion, que se presentan en el Anexo 1y el Anexo 2 del presente documento.
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Cuestiones que han de examinarse

7. Se invita a los Comités de Fauna y Flora a tomar nota de las informaciones presentadas en los
Anexos 1 y 2. Las autoridades CITES de Madagascar deberian participar en las reuniones para
presentar, en caso necesario, otras informaciones. La Secretaria CITES debera determinar, en
consulta con las Presidencias de los Comités de Fauna y de Flora, si se ha aplicado el plan de accion,
y presentar un informe al Comité Permanente al respecto.
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INTRODUCCION

Madagascar, miembro de la CITES desde 1975, es un pais piloto que ha sido objeto de un estudio sobre
el comercio significativo. Con el fin de mejorar la aplicacion de la CITES en Madagascar, en mayo de
2003 se organiz6 un cursillo de concertacion. A raiz de ese cursillo, se ha elaborado un plan de accién
basado en cinco grandes ejes: la politica nacional; la legislacién; la contribucién cientifica en el proceso
de adopcion de decisiones sobre la recoleccién y el comercio de especies silvestres; los procedimientos
operativos relativos al control del comercio de especies silvestres, de la recoleccién para la exportacién y,
por ultimo, la aplicacién de controles.

En el cuadro adjunto se indican en forma resumida los diversos progresos realizados en la aplicaciéon del
plan de accién CITES en Madagascar. En este informe se describen determinadas acciones en forma mas
detallada.

1. POLITICA NACIONAL

1.1 Analisis costo-beneficio del comercio de especies silvestres

El andlisis costo-beneficio ha tenido que aplazarse en vista de la amplitud del estudio en que se basa la
toma en consideracion de todas las especies de que se trata, lo cual incide en el costo.

El 6érgano de gestion (OG) es, sin embargo, consciente de la importancia de ese estudio, y lo ha sometido
con fines de financiacién al Comité Conjunto de los Donantes, asociado en el programa medioambiental 3
de Madagascar, y a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).

Ese estudio no solo permitird comparar los costos y los beneficios del Ministerio del Medio Ambiente, de
Aguas y Bosques en el comercio de la fauna y de la flora silvestres, y poder asi mejorar los textos sobre
los impuestos a la recoleccion y la exportacion, sino también, de conformidad con el documento
estratégico de reduccién de la pobreza con la estrategia nacional para la gestion de la diversidad
bioldgica, dar indicaciones para que las comunidades locales puedan recibir parte de los beneficios. Por
eso se han insertado en los mandatos propuestos por la Secretaria los siguientes puntos:

Las recomendaciones (5b) deberan comprender:

i) la propuesta de enmienda de los tipos de derechos sobre el comercio internacional de las
especies, en caso necesario siguiendo el resultado del estudio.
El tipo de los descuentos también debera proponerse en cada fase de operacién respecto a

las especies.

i) la publicacién de cada especie o, al menos, de cada grupo de especies, sobre la base del
precio a nivel internacional y los derechos que deban pagarse a nivel nacional.

1.2 Elaboracién de un cédigo de conducta

La Ley N° 90.033 (1990) sobre la carta del medio ambiente, y la estrategia nacional para la gestion de la
diversidad biologica (2002) rigen todas las leyes sobre la diversidad bioldgica (y, por tanto, la CITES).
Con el fin de mejorar la politica nacional sobre el comercio de especies de fauna y flora silvestres, se ha
redactado un pliego de condiciones, que comprende las obligaciones de los operadores, y que podra
modificarse en funcién de los resultados del analisis costo-beneficio.

2. LEGISLACION

2.1 a 2.4 Elaboracion de textos legislativos sobre el comercio de las especies

A finales de 2004, el Ministerio de Medio Ambiente, Aguas y Bosques inicié un estudio, financiado por la
Coopération frangaise y por WWEF, con el objetivo de reunir las disposiciones reglamentarias dispares que
se han adoptado en el pasado a fin de poder aplicar la CITES y de paliar las insuficiencias de la
legislacion. Se han promulgado, pues, los siguientes textos:
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- La Ley 2005-018 sobre el comercio internacional de especies de fauna y flora silvestres (que define
los documentos y procedimientos del comercio internacional conforme a la CITES, refuerza la
proteccién de la fauna y la flora silvestres que no figuran en la CITES, define con precision las
infracciones a las normas del comercio internacional, y fija penas disuasorias para los delincuentes).
La ley se ha establecido sobre la base de la ley-tipo de la CITES, y siguiendo las recomendaciones de
la Secretaria. Se ha ajustado, naturalmente, al contexto nacional, sobre todo mediante la creacién de
un cuarto anexo en el que se reagrupan todas las especies no abarcadas por la CITES. A este grupo
concreto se le atribuyen medidas y disposiciones especiales, como la necesidad de una autorizacion
de salida en lugar de los permisos de la CITES.

- El Decreto N° 2006-097 en el que se determinan las modalidades de aplicacién de la Ley sobre el
comercio internacional de especies de fauna y flora silvestres (que define las atribuciones respectivas
del érgano de gestion y de las autoridades y la naturaleza de sus relaciones).

- El Decreto N° 2006-098 sobre la publicacién de los anexos revisados de la CITES

Los demas textos siguen el procedimiento administrativo, para someterlos a las autoridades competentes:

- El Decreto sabre los periodos de caza y de recoleccion.

- El Decreto sobre la clasificacion de las especies de fauna silvestre (revision del anterior decreto, de
conformidad con los Anexos de la CITES y la clasificacion de la UICN, y teniendo en cuenta las
ultimas informaciones de que se dispone sobre la situacion de las especies malgaches. Esta lista la
estan verificando actualmente las Autoridades Cientificas, antes de someterla al Consejo del
Gobierno.

- El Decreto sobre la refundicion de las modalidades de aplicacion de la Ordenanza 60-126 de 3 de
octubre de 1960, por el que se determinan el régimen de la caza, de la pesca y de la proteccién de la
fauna.

En cuanto a la legislacion sobre la flora, el Comité Cientifico de la Flora se ha reunido ya para distribuir los
estudios relativos a las especies entre los diferentes especialistas, cuyo cometido sera desglosar las
especies vegetales en categorias, segun las amenazas.

2.5 Mandato de las Autoridades Cientificas

Las Autoridades Cientificas existen legalmente desde marzo de 2003 (decreto ministerial que se esta
revisando en aplicacién de la ley y del nuevo decreto mencionado) y actian plenamente desde febrero de
2004. Procede recordar que las Autoridades Cientificas comprenden dos partes: la Autoridad Cientifica
de la Fauna, representada por el Departamento de Biologia Animal en la Universidad de Antananarivo, y la
Autoridad Cientifica de la Flora representada por el Departamento de Biologia Vegetal en la Universidad
de Antananarivo. Cada Autoridad estd integrada por personalidades cientificas procedentes de
instituciones universitarias o cientificas.

3. CONTRIBUCION CIENTIFICA

3.1y 3.2 Establecimiento de una metodologia transparente de fijacién de cupos

Todos los expertos de cada grupo de fauna (insectos, anfibios, reptiles, aves y mamiferos) se reunieron
en abril de 2006 para establecer una metodologia objetiva sobre la fijacion de cupos. En esa metodologia
se establecen formulas basadas en diferentes parametros: la zona de acaecimiento, el habitat, la
fragmentacion, la abundancia, la necesidad, el tamafio de la poblacion, etc. Pronto se dispondra de ella
en el sitio web de la CITES en Madagascar. Los datos utilizados se han derivado de los resultados de los
trabajos sobre el terreno de cada grupo en Madagascar. Las formulas obtenidas se mejoraran o
reajustaran ulteriormente, segun se vayan realizando nuevos estudios sobre el terreno.

Se utilizan cupos prudentes para los grupos respecto a los cuales no se dispone de datos o son
insuficientes.

3.3 Estudios sobre las especies

Los datos cientificos de que se dispone sobre la diversidad biolégica malgache distan de ser suficientes.
Préximamente se dispondra en el sitio web de la CITES en Madagascar de los estudios sobre la
taxonomia de la fauna y la flora realizados en el marco del Convenio sobre la Diversidad Biologica (CDB).
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Para la fauna, los datos relativos a los peces de agua dulce, anfibios, reptiles, lemUridos y demas
mamiferos se reagruparon en el Cursillo sobre la Evaluacion y Planes de Gestion para la Conservacion
(CAMP) de la Fauna de Madagascar, en mayo de 2001. Posteriormente, en octubre de 2004, al hacerse
la Evaluacion Global de los Anfibios, y en marzo de 2005, con motivo de la Evaluacién Global de los
Mamiferos, se actualizaron los datos UCN sobre los anfibios y los mamiferos (datos disponibles en la web).

Se estan estudiando actualmente las siguientes especies: Scaphiophryne marmorata, S. pustulosa et
Dyscophus guineti, con la financiacién de Conservation International.

En cuanto a la flora, en enero de 2005 se organizé también un cursillo de validacién del documento de
sintesis sobre las plantas comercializadas, con miras a preparar una propuesta de enmienda y
confeccionar una lista de prioridades sobre las especies que requieren un estudio particular. Para un
estudio urgente sobre el terreno se han considerado prioritarias 35 especies. Entre ellas, se han
estudiado en 2005 las siguientes: Aponogeton capuronii, Dypsis decaryi, D. sainteluceii, Ravenea
rivularis, R. xerophila, Pachypodium brevicaule, P. densiflorum y Operculicarya pachypus. Los estudios
sobre el terreno, financiados por Conservation International, se terminaran en junio de 2006. En cuanto
al aflo 2006, se han enviado propuestas de investigacién a Conservation International para las ocho
especies mas comercializadas que se encuentran al norte de la isla (Aponogeton boivinianus,
A longiplumolosus, A. fenestralis, Euphorbia bongolavensis, E. primulifolia, E. boinensis, Aloe suarezensis
y Pachypodium rosulatum var.rosulatum).

3.4 Establecimiento de una secretaria permanente

En enero de 2005 se establecié una secretaria permanente para la fauna y otra para la flora, que se
ocupan de las siguientes tareas: compilacién de informaciones sobre las especies, comunicacion,
secretaria, principalmente para la asistencia a las Autoridades Cientificas.

3.5 Base de datos y sitio web

La finalidad del sitio web www.cites-madagascar.mg es reunir todos los datos disponibles sobre las
especies malgaches, la gestion de las especies, el comercio, la legislacién, y las opiniones de las
Autoridades Cientificas. El sitio esta actualmente en linea, a pesar de que todavia no esté completa la
base de datos. Los secretarios permanentes se ocupan de poner al dia el sitio, a medida que se dispone
de datos. Ademas, se dirigen peticiones a un considerable nimero de instituciones para obtener la
autorizacion de utilizar los datos de que disponen. También esta previsto que un equipo de cientificos
nacionales e internacionales, con el acuerdo de las Autoridades Cientificas, pueda tener acceso en linea, a
fin de integrar los datos relativos a sus estudios.

La Coopération francaise ha financiado la concepcion de una base de datos y del sitio web, y la
organizacion IFAW (Fondo Internacional para la Proteccion de los Animales y su Habitat) ha financiado ya

la acogida y el nombre de dominio del sitio para 2007, con la condicién de que aparezcan claramente las
opiniones de las Autoridades Cientificas sobre el comercio no perjudicial.

4. PROCEDIMIENTOS DE GESTION Y DE CONTROL

4.1 Mecanismo de seguimiento del plan de accién

Desde la elaboracion del plan de accién en 2003, varias instituciones nacionales e internacionales apoyan
el érgano de gestion y a las Autoridades Cientificas para la aplicacion del plan (el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el observatorio para el sector forestal, el WWF, la Coopération francaise, el USAID, por medio
del proyecto Jariala, Conservation International, Wildlife Conservation Society y Durell Wildlife y
Conservation Trust).

Para que el comité ad hoc sea verdaderamente un mecanismo formal de seguimiento del plan de accion,
se esta preparando un decreto ministerial para regirlo.

4.2,4.4, 4.7, 4.9y 4.11 Mecanismos de seguimiento y de control de los permisos, de la recoleccién y
de las existencias
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Estas actividades se financian en el marco del proyecto Jariala. Los consultores han empezado a trabajar
a finales del mes de abril.

Los operadores acaban de firmar el pliego de condiciones para los centros de cria, de almacenamiento y
de reproduccién. Como tiene que haber un seguimiento periédico y una colaboracién estrecha entre los
operadores, se esta trabajando en ello.

4.3 Manual de procedimientos

El manual de procedimientos para la gestién de la fauna y la flora silvestres de Madagascar se terminé
en enero de 2006. En él se indican las formalidades que hay que cumplir para poder recolectar,
transportar, conservar y exportar especimenes de especies silvestres. Los anexos comprenden los
especimenes de los documentos administrativos que es preciso cumplimentar en cada caso. El manual
serd un medio muy util para los operadores, pero también para los agentes forestales que se ocupan de
la gestién de especies silvestres, tanto en Antananarivo como a nivel regional. Toda persona que
desee informarse sobre la gestion de la fauna y la flora silvestres de Madagascar puede utilizar ya la
primera parte del manual de procedimientos. Sin embargo, el documento no se ha difundido adn, por
haberse acordado que también deberan incluirse en el documento final del manual de procedimientos
los resultados de las actividades mencionadas (4.2, 4.4, 4.7, 4.9y 4.11).

4.5 Lucha contra la corrupcion

A mediados de febrero de 2006 se firm6 una convencion de asociacion entre el BIANCO (Bureau
Indépendant Anti-Corruption) y el Ministerio de Aguas y Bosques (6rgano de gestion).

En el plan de accion 2006-2007 establecido en el marco de esa convencion se ha puesto de manifiesto la
cuestion de la gestién de la fauna y la flora silvestres. Se han previsto reuniones para mejorar las
diversas acciones en relacion con la CITES.

4.6y 4.10 Sistemas de asignacién de cupos

La distribucion entre los operadores sigue planteando un problema, porque actualmente hay 15 entre los
que es preciso distribuir este cupo. Ahora bien, no es posible proceder a una divisién equitativa, porque
no tienen las mismas capacidades.

Por lo tanto, para resolver los problemas, el 6érgano de gestion y la Autoridad Cientifica de la Fauna han
decidido realizar un peritaje técnico de las infraestructuras de acogida de cada operador antes de la
distribucién anual de los cupos. Después, se reparten los cupos entre los operadores, en funcion de los
resultados de la evaluacion de los centros. El procedimiento de evaluacion de los centros de cria se ha
definido sobre la base de criterios de la Autoridad Cientifica y de criterios del 6rgano de gestion, y debera
revisarse préximamente.

4.8 Formalizacion de la asociacion de exportadores

Actualmente existe una agrupacién de exportadores que comprende una quincena de miembros, con un
reglamento interno. El estatuto de la asociacién ha sido aprobado por todos los miembros.

5. ACCIONES DE COMUNICACION

5.1y 5.2 Formacién y reuniones de concertacion

La mayoria de los agentes descentralizados no conocen aun las diferentes disposiciones y medidas
adoptadas desde que empez6 a aplicarse el plan de accion. Por lo tanto, a partir del mes de julio se van a
organizar en las regiones cursillos de comunicacion, formacién y coordinacion para la aplicaciéon del plan
de accion de la CITES. En esos cursillos se describiran los procedimientos de la CITES en general, y los
procedimientos nacionales de gestion de las especies. También se formara a los participantes en el
reconocimiento de las principales especies de la CITES. Se estan redactando ayudas para la formacion,
porque la primera reunién debera comenzar el préximo mes de junio. Las seis ciudades elegidas para la
formacion este afo son las que disponen de aeropuertos de salida de vuelos internacionales, o en las que
se realizan intensas recolecciones.
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5.3 Produccién y difusion de material de identificacién de las especies mas comercializadas

Madagascar ha producido este afio diversos documentos que permiten identificar las especies mas
comercializadas, documentos que se utilizaran en la formacién (5.2).

Entre ellas, las especies mas exportadas (que pertenecen a los géneros Uroplatus, Phelsuma, Mantella,
Discophus, Scaphiophryne, Pachypodium y Aloe) se han seleccionado para establecer fichas de
identificacion. Esas fichas quedaran terminadas a finales de mayo, y se distribuiran, entre otros, a los
agentes de control y a los aduaneros.

También se ha elaborado una guia de camaleones.

5.4. CD-ROM sobre la CITES (legislacién, procedimientos, funciones de las Autoridades Cientificas y
6rgano de gestioén)

Con la asistencia de la Coopération frangaise y de WCS (Wildlife Conservation Society), en septiembre de
2004 se elaboraron y distribuyeron CD-ROM.

5.5 Participacién en reuniones internacionales de la CITES

Desde 2003, las autoridades malgaches, estimando que la participacion en las diferentes reuniones de la
CITES es primordial para que la situacién en el pais sea debidamente comprendida por el mundo de la
CITES, decidieron enviar al menos un representante a cada reunién de los comités y de la Conferencia de
las Partes.

6. FINANCIACION PERMANENTE
Debido al comercio de especies silvestres en Madagascar, una cantidad considerable pasa a la cuenta del
Fondo Forestal Nacional. Se esta celebrando una negociacion a nivel del responsable financiero del

Ministerio a fin de que el servicio encargado de la CITES pueda utilizar una parte de esos fondos para
financiar las actividades relativas al plan de accién.
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