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ZAMBIA

CONSECUENCIAS DE LAADOPCION DE LA PROPUESTA

1. Sila respuesta de Zambia se adoptara, todo el marfil originario de Zambia, con independencia del lugar
en gue actualmente se encuentre, procederia en la practica de una especie incluida en el Apéndice Il de la
Convencion. No obstante, la adopcion de la anotacion propuesta significaria que ningdn comercio de
marfil seria posible en el marco de las disposiciones relativas a las especies incluidas en el Apéndice |,
salvo el de trofeos de caza y el de las existencias de propiedad gubernamental de marfil originario de
Zambia, excluidos el marfil confiscado y el de origen desconocido. Esto, en efecto, significa las existencias
de propiedad de la Autoridad de Vida Silvestre de Zambia (ZAWA) y las derivadas de la mortalidad natural
y del control de animales problematicos. Todo el restante marfil originario de Zambia estaria sujeto a las
disposiciones reguladoras del comercio de especies incluidas en el Apéndice I.

2. Ni la propuesta ni la declaracién justificativa indican una fecha limite para identificar exactamente cuéles
de los colmillos y piezas de marfil elegibles que se encuentran en la cAmara acorazada se incluyen en las
existencias que se propone vender (por ejemplo, marfil almacenado en la camara acorazada al 14 de
octubre de 2009). Esto arroja alguna ambigiiedad sobre qué piezas de marfil estan abarcadas por la
propuesta de permitir una “venta Unica”. Como la propuesta no especifica la cantidad total de marfil que
podria comercializarse si se aceptara, la Conferencia tal vez desee examinar esta imprecision de menor
importancia.

3. La aceptacion de la anotacién propuesta significaria que se permitiria el comercio internacional de
elefantes vivos originarios de Zambia a “destinos apropiados y aceptables”. Sin embargo, el Grupo de
expertos no ha examinado este aspecto de la propuesta, que no esta comprendido en su mandato.

ESTADO Y ORDENACION DE LA POBLACION DE ELEFANTES DE ZAMBIA

Viabilidad y sostenibilidad de la poblacién y posibles riesgos

Viabilidad

4. Lared de areas protegidas de Zambia, que cubre un 30% del pais (224,075 km?) es competencia de la
ZAWA. Hay 19 parques nacionales, con una extension de 63.587 km*® (28%), y 32 areas de gestion de la
caza (GMA), con una superficie de 160.488 km?, que representan un 72% de la red de areas protegidas
del pais (Nyirenda, et al., 2008; IUCN 1987). La mayoria de las GMA, en las que habitan agricultores, se
encuentran alrededor de parques nacionales o adyacentes a ellos.

5. En Zambia hay elefantes en siete subregiones o ecosistemas que constituyen la red de areas protegidas,
a saber, Tanganyika y Bangweulu en el norte, Lunga Occidental en el noroeste, Luangwa en el nordeste,
Kafue en la zona central meridional del pais, y Alto y Bajo Zambeze a lo largo del rio Zambeze y su valle.
En 2008, el primer reconocimiento y censo de elefantes de Zambia a nivel de todo el pais jamas realizado,
utilizando tanto muestras estratificadas como recuentos totales (Norton-Griffiths, 1978), estimé que la
poblacion de elefantes se cifraba en 26.382+4.405 (95%CL") animales en una superficie de 166.713 km?,
casi un 70% de la red de areas protegidas (Simukonda, 2009). El reconocimiento no cubrié Lunga
Occidental debido a limitaciones financieras y de tiempo.

6. El sistema de Luangwa es el que contiene mas elefantes, 18.634+3.592 (72%), seguido por Kafue, con
3.348+933 (13%), Alto Zambeze, 2.464+2.239 (9%) y Bajo Zambeze, 1.299+860 (5%) elefantes. De ese
total un 66% estaba en parques nacionales y el resto (34%) en GMA. Sélo en el sistema del Bajo
Zambeze se contd la mayoria de elefantes (78%) fuera del Parque Nacional, principalmente en la GMA de
Chiawa (45%) y la GMA de Rufunsa (10%).

7. En el sistema de Tanganyika septentrional, sobre una superficie de reconocimiento de 7.083 km?, s6lo se
vieron elefantes en el Parque Nacional de Nsumbu, con una estimacién de 27. Simwanza (2003) estimé

! Limite de confianza.
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una poblacién de 65 en 2003. Ambas estimaciones derivan de reconocimientos aéreos sobre un habitat
de denso matorral itigi, al que probablemente se adaptan mejor los recuentos de defecaciones. En
Bangweulu (15.115 km? reconocidos) sélo se vieron elefantes en el Parque Nacional de Kasanka, con una
estimacion de 136 animales. Esta zona es adyacente a la Republica Democrética del Congo, a través de
cuyas fronteras es posible que los elefantes se desplacen.

Aungue los elefantes alin ocupan su area de distribucion histérica en Zambia (Ansell, 1978), su nimero,
area de distribucion y conectividad se han reducido mucho en los Ultimos 40 afios, especialmente entre
las poblaciones septentrionales, en las que la cantidad y densidad de elefantes son muy bajas y
restringidas, como demuestran los datos del reconocimiento de Tanganyika y Bangweulu. La conectividad
entre Lunga Occidental y Kafue es incierta, e incluso improbable, pero no hay confirmacion de ello, porque
Lunga Occidental no ha sido reconocida. Por consiguiente, como revelan los resultados del
reconocimiento, la mayoria de los elefantes (99%) se encuentra en las subpoblaciones de Luangwa,
Kafue y Bajo Zambeze.

La Unidad de Gestién de Area de Luangwa Meridional (SLAMU), que comprende el Parque Nacional de
Luangwa Meridional y la GMA de Lupande, es la Unica zona del sistema de Luangwa en la que las
estimaciones a largo plazo del nimero de elefantes ofrecen datos sobre tendencias comparables. Entre
1993 y 1999 el nimero de elefantes oscil6 entre 5.929 y 8.834 (n = 5 reconocimientos, Jachmann y Phiri,
1999). De 2000 a 2008 el nimero oscilé entre 2.414 y 9.176 (n = 4 reconocimientos, Simukonda, 2009).
Aungue tanto Jachmann y Phiri (1999) como Simukonda (2009) registran diferencias significativas entre
los afios para parte de esas estimaciones, aparentemente no se observa una tendencia al aumento o la
disminucién de la poblacién a lo largo de los pasados 17 afios en una poblacién que no ha sobrepasado
los 10.000 elefantes.

Frederick (2009), en nombre de la ZAWA, realizé un reconocimiento separado de Kafue, cuyos resultados
se incorporan en el informe principal para todo el pais de Simukonda (2009). Como soélo pudo
reconocerse el 68% del sistema de Kafue, debido a una zona restringida en el espacio aéreo de Zambia,
los resultados se extrapolaron para toda el area. Sobre esta base se ha observado un aumento
significativo de la poblacion de elefantes, de 1.555+876 (95% CL) elefantes en 2004 a 3.348+933 en
2008, pero no desde 2006 (2.506+1.212). En general, las tendencias de la fauna silvestre en Kafue
muestran una elevada variacion entre reconocimientos a lo largo de los ultimos 18 afios, lo que se debe
mas a una aplicacion deficiente de los analisis y métodos de reconocimiento (Frederick, 2009) que a
fluctuaciones estacionales, de manera que las tendencias a largo plazo son dificiles de analizar, dada la
naturaleza variable de estos reconocimientos. No obstante, desde la acusada disminucion, hasta menos
de 2.000 elefantes, entre finales del decenio de 1990 y los comienzos del decenio de 2000 como
consecuencia de la caza furtiva y la inobservancia de las normas, especialmente en el Parque Nacional
de Kafue, parece ahora que la poblacién de Kafue estd de nuevo aumentando lentamente.

En el Bajo Zambeze la estimacion de la poblacién de elefantes en 2008 fue de 1.298+860 (95% CL), lo
gue no diferia significativamente de la estimacion de 2003 de 1.522+768 (Dunham, 2004). Simwanza
(2005) presenta una estimacion de 3.417 elefantes en 2005, y Simukonda (2009) una estimaciéon no
referenciada de 1.413 en 2007. Estas estimaciones, ademas, derivan de reconocimientos de zonas de
distinto tamafio. Aunque hay indicios de una posible disminucién de la poblacién, no hay una tendencia
significativa en todos los recuentos entre 2003 y 2008 (n = 4 reconocimientos). En 2008 la mayoria de
elefantes se encontr6 fuera del Parque Nacional del Bajo Zambeze (78%), con 586 animales (45%) en la
GMA de Chiawa. Las fluctuaciones en el nimero de elefantes, tanto en el Parque Nacional como en las
GMA, guardan relacion con movimientos a través del rio Zambeze a y de Zimbabwe, donde no hay
asentamiento en la ribera opuesta.

Las poblaciones de elefantes del Alto Zambeze son también parte de poblaciones transfronterizas (con
Angola, Botswana, Namibia y Zimbabwe). Los Unicos elefantes observados en esta enorme superficie de
18.563 km? se encontraban en el Parque Nacional de Sioma Ngwezi, en el que se estimé una poblacion
de 2.433+2,239 (95% CL). En el pequefio Parque Nacional vallado de Mosi-oa-Tunya, de 67 km?, se
contaron 31 elefantes. En comparacién con anteriores estimaciones no referenciadas de 1.975 y 788
elefantes en 2004 y 2007, respectivamente, parece que esta poblacion esta aumentando.

Las estimaciones de la poblacion total de elefantes de Zambia, resumidas en la Base de Datos sobre el
Elefante Africano de 1995, 1998, 2002 y 2007 (respectivamente, Said et al., 1995; Barnes et al., 1998;
Blanc et al., 2002; Blanc et al., 2007), indican todas entre un minimo seguro de 16.562 elefantes y un
maximo de 29.229 (la suma de estimaciones probables, posibles y especulativas), por lo que no hay
evidencias claras de una tendencia global de la poblacién. No obstante, la estimacion de 2008 de
aproximadamente 26.000 elefantes representa la cifra mas alta comunicada hasta la fecha para este
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periodo. Por consiguiente, puede considerarse que la poblacién actual es estable y viable (lo son, desde
luego, las subpoblaciones de Luangwa y Kafue) y que posiblemente esté aumentando.

Sostenibilidad

Las extracciones legales de elefantes en Zambia son las relacionadas con la mortalidad natural, el control
de animales probleméticos y la caza para trofeos (con respecto a esta Ultima véase infra). Basandose en
informacion que le fue facilitada, el Grupo de expertos establecid que entre 2005 y 2008 fueron
sacrificados 122 elefantes probleméticos, una media de 31 animales al afio. La mayor parte de la
actividad de control de animales problematicos tiene lugar en la region oriental, en las GMA del sistema de
Luangwa adyacentes a los parques nacionales de Luangwa Meridional y Septentrional. Les sigue el Bajo
Zambeze, en la region central, donde tiene lugar el 30% del control de elefantes, de nuevo en las GMA,
especialmente Chiawa. Solo alrededor del 2% del control tiene lugar en la regién occidental (sistema de
Kafue). El control de animales problematicos estd aumentando en la regién septentrional (sistema
Tanganyika-Bangweulu), en la que s6lo en 2008 fueron sacrificados 12 elefantes. A esta region
corresponde un 17% de todos los animales problematicos sacrificados. No obstante, es improbable que
estos animales fueran sacrificados en los sistemas Tanganyika-Bangweulu, y lo mas probable es que lo
fueran en zonas adyacentes a Luangwa, en la Regién Oriental.

La extraccion por control de animales problematicos en cada subpoblacion es inferior al 1% (horquilla
0,01-0,72), y todas ellas son biolégicamente sostenibles. Las extracciones en las GMA de Lupande y Bajo
Zambeze son del 0,72% y el 0,71%, respectivamente. La extraccion para caza deportiva en las mismas
areas es de siete machos en Lupande y cinco en Chiawa (promedios a lo largo de cinco afos), lo que
representa una extraccion del 0,33 y el 0,38%, respectivamente, de manera que la extraccion legal total
se cifra en 1,1% en cada area. Este nivel de extraccion es probablemente sostenible para mantener la
calidad de los trofeos, pero seria preferible que fuera inferior al 1%. Sin embargo, junto a esa extraccion
legal es preciso tener en cuenta la extraccion ilegal.

En Luangwa, la proporciéon de despojos promedié un 1,57%, con un valor superior del 13,1% en la GMA
de Musalangu Occidental, al norte y al oeste del Parque Nacional de Luangwa Septentrional. La actividad
furtiva en esta area fue confirmada por D. Lewis (comunicacion personal), quien informé al Grupo de
expertos de que el marfil obtenido por furtivos pasé a la Republica Unida de Tanzania a través de la
poblacion fronteriza de Nakonde, cerca de Tunduma, en Tanzania. Luangwa Meridional es un sitio MIKE
con un valor medio PIKE de 0,49 entre 2003 y 2008, lo que sugiere que la mitad de los despojos
detectados por patrullas terrestres representa matanzas ilegales.

La proporcion de despojos mas baja fue la de Kafue (0,97%), y la mas alta la del Bajo Zambeze, con una
media del 14,37%, en una horquilla del 7,47-18,36%. La proporcién del 18,36% correspondio al Parque
Nacional del Bajo Zambeze, en la que no hay control de animales problematicos ni caza para trofeos. En
Alto Zambeze la proporcién media fue del 3,2%. Todas las proporciones mas altas se dan muy cerca de
fronteras internacionales, es decir, en Luangwa Septentrional (13,1%) y Bajo Zambeze (14,4%).

Con excepcién del Bajo Zambeze, tanto la extraccion legal como ilegal parecen sostenibles. En Bajo
Zambeze los datos sobre extraccion sugieren que es probable que la poblacién disminuya.

Posibles riesgos

Debido a la reduccién del nimero, el area de distribucién y la conectividad a lo largo de los dltimos 40
afios, no pueden descartarse nuevas pérdidas, o la desaparicion de subpoblaciones, si no se adoptan
urgentemente medidas para hacer frente a los riesgos. Esto requiere inversiones significativas en
proteccion.

El Alto Zambeze es un area importante en el contexto del desarrollo econémico regional planificado por lo
que respecta al Area de Conservacion Transfronteriza Kavango-Zambeze, que vincula a las poblaciones
de elefantes en los cinco Estados del area de distribucién, Angola, Botswana, Namibia, Zambia y
Zimbabwe. También hay posibilidad de restablecer la conectividad con el sistema de Kafue. La aparente
ausencia de elefantes a lo largo de una gran parte del sistema del Alto Zambeze, como refleja el
reconocimiento de 2008, podria impedir el aprovechamiento de estas importantes oportunidades
transfronterizas y econémicamente vinculadas de conservacién de los elefantes.

El mayor riesgo radica en el Bajo Zambeze, donde una nueva disminucién de la poblacion de elefantes
afectara a su aprovechamiento sostenible, que reviste considerable importancia para las comunidades
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residentes que actualmente se benefician de los ingresos derivados de la caza para trofeos de elefantes.
También el ecoturismo en el Parque Nacional del Bajo Zambeze resultara afectado, por lo cual como
primera prioridad es preciso reducir la actividad ilegal. A continuacion podran gestionarse debidamente
extracciones sostenibles para caza y control de animales probleméticos.

Todas las areas protegidas con poblaciones de elefantes son adyacentes a GMA que sustentan medios
de subsistencia humanos mediante los ingresos derivados de la caza. La supervivencia de los elefantes
en esas areas depende de la eficacia de la mitigacion de los conflictos entre personas y elefantes, unida a
desembolsos puntuales y significativos de beneficios para la comunidad y la participacion activa de ésta
para hacer frente a estos problemas

Plan de ordenacion

En 2005 se elabor6 en Zambia una Estrategia Nacional para la Ordenacion del Elefante con las siguientes
metas y objetivos:

Meta: “Conservacion de los elefantes a un nivel de poblacion que promueva la conservacion de la
diversidad biolégica asegurando un aprovechamiento sostenible.”

La Estrategia tiene 4 objetivos, cada uno de ellos acompafiado de medidas especificas.
Objetivo 1.  Mitigar los conflictos entre personas y elefantes
Objetivo 2.  Reducir los niveles de caza furtiva
Objetivo 3.  Establecer y mantener un sistema global de gestiéon del marfil
Objetivo 4.  Garantizar el aprovechamiento sostenible de los elefantes

Aungue el Grupo de expertos no ha evaluado con detalle este plan, varias de las medidas previstas en los
objetivos se han ejecutado. El logro y la eficacia de esas medidas se reflejan en las distintas secciones del
presente informe.

Los Planes Generales de Gestion para areas especificas (por ejemplo, Bajo Zambeze) establecen
objetivos y directrices para la gestién

Comunidades adyacentes al area de distribucion del elefante

El Grupo de expertos observé en los registros de la ZAWA que en los afios 2005 a 2009 se habia
desembolsado un total de 6.171.126 ddlares EE.UU. a 56 Juntas de Recursos Comunitarios (CRB) en 35
GMA. Esta cifra representa un 40% del total de los ingresos derivados de la caza (15.426.920 délares
EE.UU.) que a lo largo del mismo periodo clientes extranjeros que cazan en las GMA pagan a la ZAWA
para su posterior desembolso a las comunidades. En promedio, esto equivale a un dividendo anual de
21.653 dolares EE.UU. para cada CRB.

El mecanismo de desembolso esté especificado en la Ley y Reglamento de Vida Silvestre, que estipulan
gue los ingresos derivados de la caza (compuestos por concesiones y derechos de caza) deben dividirse
por igual entre la ZAWA y la comunidad de que se trate. Los derechos de caza de elefantes son objeto de
un instrumento legislativo separado que requiere un pago de 10.000 ddlares EE.UU. por elefante. Todos
los derechos pagaderos a las CRB estan claramente documentados por la ZAWA, y los ingresos
derivados de la caza se distribuyen trimestralmente previa recepcion de informes de las CRB sobre los
gastos en el trimestre anterior y los presupuestos del siguiente. Los lideres tradicionales (Jefes) reciben
directamente un 5% del 50% de desembolso a las CRB.

El Grupo de expertos se reunié con representantes de la CRB de Chiawa en Chirundu, Bajo Zambeze,
entre ellos el presidente, el funcionario financiero y el funcionario de desarrollo comunitario. El
desembolso a la CRB en 2009 totaliz6 50.400 ddlares EE.UU. La CRB estaba en posesion de una
declaracion de la ZAWA en la que se detallaban los pagos mensuales recibidos por ésta y la division final
de los fondos.
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La CRB asigna un 20% de su participacion (45%) en los ingresos derivados de la caza a la
administracién, un 35% a proyectos comunitarios, y un 45% a ordenacion de la fauna silvestre (salarios de
24 guardas de aldea capacitados, equipamiento y vestido de las patrullas y alimentacion de las patrullas).

La CRB comunic6 una gran incidencia de caza furtiva durante 2005-2006, y tenia informacién sobre un
cazador furtivo de elefantes procedente de Lusaka que habia sido capturado recientemente. Creian que
no habia furtivos extranjeros (aunque esto no se reiterd6 en posteriores debates con funcionarios
encargados del cumplimiento de la ley). Comunicaron que los elefantes cruzaban desde Zimbabwe
especialmente durante la temporada de caza, y que destrozan los cultivos y los arboles frutales tanto en la
estacion de lluvias como en la seca. Los dafios a los cultivos y la pérdida de vidas humanas son un
problema para la mayoria de los habitantes de las aldeas, ya que grandes grupos de elefantes que
asaltan los cultivos limitan la produccién de alimentos. En su mayor parte, los métodos de mitigacion de
conflictos entre personas y elefantes ya no son efectivos, y los elefantes so6lo son sacrificados cuando hay
pérdidas de vidas humanas. Entre 2000 y 2010 los elefantes mataron a 20 personas en esta comunidad.

En una reunién posterior con la Jefa Nkambo Chiaba, del pueblo Goba, que tuvo lugar en la sede de la
ZAWA en Chilanga, la Jefa confirmé y detall6 al Grupo de expertos la gravedad de los conflictos con los
elefantes y los problemas asociados que sus subditos afrontan.

Sostenibilidad de los niveles totales de extraccién
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Las causas de la extraccion de elefantes en Zambia son las actividades de control de animales
problematicos (en defensa de la vida humana y los bienes), la mortalidad natural, la caza deportiva y la
caza ilegal. Las estadisticas de la ZAWA facilitadas al Grupo de expertos indican entre 26 y 35 elefantes
muertos en el marco de las operaciones de control cada afio entre 2005 y 2008, es decir, un promedio de
31 animales. Sin embargo, un examen de la base de datos de gestion del marfil indicé 525 colmillos
recuperados de las operaciones de control de animales problematicos durante el mismo periodo, lo que
equivale a una mayor extraccion media anual de 66 animales.

No se disponia de registros de mortalidad natural para todo el pais. Sin embargo, se conoce la tasa de
acumulacion de marfil resultante de la mortalidad natural y por ruptura a partir de la base de datos de
gestion de marfil. En promedio, entre 2005 y 2009 se recuperaron anualmente los colmillos de por lo
menos 47 elefantes, ademas de otros 16 de origen desconocido. Desde 2005, la ZAWA ha mantenido un
cupo anual de 20 ejemplares machos de calidad de trofeo para la caza deportiva. En la practica, el cupo
nunca se ha utilizado plenamente, y desde 2005 hasta 2009 se cazaron 60 ejemplares de los 100
elefantes autorizados.

Los registros de la ZAWA de elefantes cazados furtivamente muestran un promedio de 59 animales
muertos por afio en el periodo 1995-1998, aunque las cifras registradas han aumentado de 27 en 2002, a
70 en 2008. En 2008, 60 de las 70 matanzas ilegales de elefantes se produjeron en las UGA de Luangwa
meridional y del Bajo Zambeze.

El nivel global de la extraccion de elefantes que puede atribuirse a causas licitas e ilicitas se estima por lo
tanto en un minimo de 208 al afio (66 derivados de operaciones de control + 47 por mortalidad natural +
16 por causas desconocidas + 20 atribuibles a la caza deportiva + 59 a la caza furtiva), lo que equivale al
0,8% de la estimacion de la poblacién de elefantes de 2008 (26.382). Incluso si este valor se incrementé
considerablemente, para contar los elefantes muertos por mortalidad natural y los cazados furtivamente
no detectados, todavia estaria comprendido en la tasa prevista de crecimiento de la poblacién de
elefantes, en la gama del 3 al 5% anual. Asi, el Grupo de expertos considera que la extraccion global de
elefante puede ser considerada como sostenible a nivel nacional, especialmente cuando se interpreta con
la poblacion general de elefantes que es estable, y posiblemente en crecimiento desde 2002.

Los niveles de extraccion varian a nivel subnacional (UGA). En este sentido, el Grupo de expertos
considera que el nivel de extraccion no es sostenible en el ecosistema del Bajo Zambeze, donde el censo
de 2008 confirmd a la vez una disminucion de la poblacion desde 2005 y la proporciéon mas alta de
despojos en el pais (14,4% para todo el ecosistema y el 18,4% en Parque Nacional del Bajo Zambeze).
Otro motivo de preocupacién es el AGC de Musalangu dentro del ecosistema Luangwa, donde la
proporcién de despojos fue del 13,1%.

El Grupo de expertos también evalué la sostenibilidad de la caza deportiva licita. El cupo anual de 20

animales se ha mantenido desde que se inicio la caza deportiva de elefantes en Zambia en 2005, y se
divide entre los ecosistemas de Luangwa (16) y Bajo Zambeze (4). El nimero de ejemplares machos de
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calidad de trofeo extraidos de la poblacién por otras causas se evalué mediante el examen de la base de
datos de gestién de marfil, que mostr6 un total de 112 colmillos enteros de peso superior a 15 kg (el peso
minimo licito para los trofeos de deporte) obtenidos en el periodo de 2005-2009 en operaciones de control
de animales problematicos (62), por mortalidad natural (33) y en decomisos (17). Esto representa el
equivalente de unos nuevos 11 animales de calidad de trofeo por afio. Teniendo en cuenta la propuesta de
aumentar el cupo de caza deportiva a 120 animales, la extraccion total potencial de 131 de animales de
calidad de trofeo por afio es equivalente a un 0,5% de la estimacion total de elefantes para 2008, lo que
se sitlla dentro de la gama de 0,5-1%, que se considera ampliamente como el limite de la caza sostenible
de ejemplares machos de calidad de trofeo en una poblacion de elefantes en buena salud (Martin, 1986).

El analisis de la calidad de trofeo permite asimismo obtener una indicacion de la sostenibilidad. Un
andlisis de los registros de la ZAWA mostré una disminucion constante en el peso promedio de los
colmillos de 23,1 kg en 2005 a 19,6 kg en 2009. Es preocupante que los trofeos de 2009 son los mas
pequefios que se han registrado en términos de peso maximo, peso promedio y longitud, a pesar de estar
por encima (en promedio) de las exigencias legales minimas. Si bien el Grupo de expertos considera que
la caza licita de ejemplares machos de calidad de trofeo es sostenible, se requiere una vigilancia continua
de la calidad de los trofeos, especialmente en las zonas donde la extraccién ilicita es relativamente
elevada (véase el parrafo 37). Ademas, la acumulacion de 112 colmillos de calidad de trofeos, obtenidos
por mortalidad natural, en operaciones de control de animales probleméaticos y en decomisos de 2005 a
2009 representd un aumento importante, de 68 especimenes, durante los afios 2000-2004, y pone de
manifiesto por qué motivo esa extraccion deberia tenerse en cuenta al establecerse los cupos.

Capacidad de Zambia para vigilar su poblacién de elefantes

40.

41.

42.

Se llevaron a cabo reconocimientos aéreos y vigilancia de las especies silvestre en Zambia a cargo de la
Dependencia de Vigilancia de Recursos de la Vida Silvestre, creada en el marco del Consejo de Medio
Ambiente de Zambia, para prestar servicios de vigilancia basados en la recuperaciéon de costos, lo que
incluye la capacitacion, a solicitud, por ejemplo, para el entonces Departamento de Parques Nacionales y
Servicios a la Vida Silvestre. Aun asi, la cobertura de los reconocimientos era incompleta o inadecuada en
el pais, y ademas habia una variabilidad entre ellos. Después de 2000, este servicio dejé de existir y se
llevaron a cabo reconocimientos aéreos de forma mas oportunista, a menudo a través del apoyo
financiero de donantes o de organismos de asistencia. Por lo tanto los reconocimientos en la udltima
década han dependido mas de la disponibilidad de apoyo externo y han estado dirigidos principalmente a
los ambitos de interés del donante, y no de las necesidades previstas y programadas de la ZAWA, lo que
ha agravado alin mas los problemas de la insuficiente cobertura y periodicidad de dichos reconocimientos.

Aungue el recuento mediante muestras estratificadas (Norton-Griffiths, 1978), utilizando transcestas o
bloques, se ha utilizado como un método normalizado para calcular el numero de la poblacién de
elefantes, se han observado diferencias, entre éstos; por ejemplo Jachmann y Phiri (1999) utilizaron el
recuento doble (Graham y Bell, 1989) para corregir el sesgo de la visibilidad del observador, mientras que
Dunham y Simwanza (2002) proporcionan la correccion de la tasa de avistamiento del observador. Por
ejemplo, en un reconocimiento de 2002, un observador vio una cantidad de animales significativamente
menor que el otro. Si los dos observadores hubieran visto a los animales en la misma tasa, el nUmero
estimado de elefantes habria sido 28,5% superior al comunicado. Sin embargo el limite de confianza del
95% sobre la estimacion fue de + 30,5%, y por lo tanto mayor que el error del observador, obviando la
necesidad de correccion. Pocas estimaciones de la poblacion de elefantes se prestan a un analisis
significativo de la tendencia a largo plazo, como se refleja en la base de datos del elefante africano.

El estudio a escala de pais realizado en 2008 refleja un enérgico empefio por hacer frente a estas
dificultades de larga data. Aun asi, gran parte de este estudio se bas6 en recursos externos, en términos
de equipo, asesoramiento de expertos y financiacion (Banco Mundial, Gobierno de Noruega y la African
Wildlife Foundation), aunque el Gobierno de Zambia, a través de la ZAWA, sufragd una gran parte de los
gastos, incluidos los gastos y los sueldos del personal. Aunque la ZAWA cuenta con un personal cada vez
mas competente, con experiencia y capacidad de vigilancia, se necesitan servicios de mentores y
orientacion a fin de proporcionar informaciéon sélida y rigurosa que permita responder a las criticas
reflejadas en los andlisis de homélogos o externos. La ZAWA todavia carece de medios de transporte
aéreo y por carretera, y de fondos para alquilar aviones. En consecuencia, en su situacion financiera
actual, la ZAWA no tiene un nimero de los recursos basicos necesarios para el seguimiento de su
poblacion de elefantes.
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Eficacia de las medidas actuales contra la caza furtiva

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

Se inform6 al Grupo de expertos de que la ZAWA emplea a 1.189 agentes encargados de la observancia
de la ley, incluido el personal de los nueve parques nacionales que cubren la principal area de distribucion
del elefante. Ademas, las JRC emplean a guardas de caza locales (Village Game Scouts) en algunas de
las AGC y realizan un patrullaje junto con los guardas de caza de la ZAWA. La lucha contra la caza furtiva
en las areas de gestion de la caza se ve obstaculizada por los retrasos en el pago de los sueldos de los
guardas.

Parece que ha habido una mejora en la eficacia de las actividades de Zambia contra la caza furtiva,
especialmente en el vasto Parque Nacional de Kafue, en particular gracias al proyecto de “apoyo a la
expansion y diversificacion econdémica” ejecutado en el lugar, apoyado por el Banco Mundial. El proyecto
ha financiado el suministro de vehiculos para la proteccién de los recursos y la capacitacion de los
funcionarios, lo que ha contribuido a una reduccion de la caza furtiva y un aumento de las detenciones en
el Parque. Sin embargo, la caza furtiva sigue siendo un gran problema en varias areas protegidas,
especialmente en el Bajo Zambeze, donde 26 elefantes fueron cazados furtivamente dentro de la UGA en
20009.

El numero total de dias-hombre de patrulla para las cuatro regiones del pais (es decir, oriental, central,
occidental y septentrional) aumenté de 159.857 en 2005 a 227.177 en 2008. Los dias-hombre de patrulla
para el afio 2008 entre las cuatro regiones fueron: 78.604 en la parte oriental, 21.520 en la central , 64.357
en la occidental y 62.664 en la septentrional.

En los nueve parques nacionales, la fuerza de patrulla en la actualidad es de alrededor de un guarda de
caza por 50 km2. En general se considera que éste es el nivel de cobertura que se necesita para una
buena proteccion de un area. Sin embargo, se comunicé que el promedio para todas las areas protegidas
es de un guarda de caza por cada 105 kmz2,

Los gastos anuales de patrulla en Zambia son actualmente de unos 50 délares por kmz?, cifra muy inferior
a la norma generalmente aceptada, de 200 ddlares por km2, para proporcionar un patrullaje adecuado de
las &reas protegidas a través de Africa meridional y oriental (Cumming, 2004). Esto sefiala a la atencion la
necesidad de una mejor financiacion para la proteccién de las especies silvestres. Por otra parte, la falta
de financiacion se mitiga en cierta medida con las iniciativas destinadas a buscar apoyo externo.

Por ejemplo, la ZAWA ha iniciado un “mecanismo de asociacion de los sectores publico y privado”, en
virtud del cual se encarga a organizaciones privadas la administracion de algunas areas protegidas, lo que
permite a la ZAWA desplegar sus escasos recursos en un menor nimero de areas. Un ejemplo es el
Liuwa Plains National Park, administrado en asociacion con Africa Parks.

En un espiritu similar, se informé al Grupo de expertos de que la South Luangwa Conservation Society,
gue trabajaba en areas de gestion de la caza en el valle de Luangwa en 2009, apoyé los esfuerzos de la
ZAWA para la proteccion de la fauna silvestre, proporcionando 3.562 dias-hombre de trabajo de guarda de
cazas contra la caza furtiva, periodo durante el cual se detuvo a 53 sospechosos, se decomisaron 22
armas de fuego y se recuperaron 38 piezas de marfil de elefante.

Otros asociados que ayudan en el control de la caza furtiva son los cazadores profesionales, ya que los
cazadores furtivos tienden a evitar las zonas donde operan los primeros. Con todo, a veces también
prestan una asistencia mas directa. Se informé al Grupo de expertos de que el Sr. Barry Bell-Cross, un
organizador de safari, ha prestado apoyo al AGC de Lunga-Luswishi mediante una subvencion para su
proteccién de casi el 100%, a través de la financiacién de patrullas, el suministro de vehiculos para el
transporte y el mantenimiento de una presencia durante todo el afio.

Al parecer habria habido una mejora en la organizacion de patrullas en las areas protegidas. Durante la
visita del Grupo de expertos al Bajo Zambeze, los oficiales de la ZAWA informaron de que habian
comenzado a utilizar un protocolo computarizado basado en guardas para hacer cumplir la ley (el MIST-
Sistema de Informacion para la Gestion, se aplica en muchos sitios MIKE en otros lugares de Africa y
Asia), que ya esta en uso en Luangwa meridional y posteriormente se utilizara en otras areas protegidas
de la ZAWA .ElI MIST permite una planificacibn mas eficiente y eficaz de las patrullas policiales y la
posterior introduccién y andlisis de los datos.

CoP15 Doc. 68 Anexo 6b) — p. 7



CAPACIDAD DE ZAMBIA PARA CONTROLAR EL COMERCIO DE MARFIL DE ELEFANTES AFRICANOS

52.

53.

54.

55.

56

57.

58.

59.

El Grupo de expertos inspecciond las dos camaras acorazadas en la sede de la ZAWA en Chilanga (cerca
de Lusaka), donde esta centralizado el almacenamiento del marfil, incluyendo el marfil que Zambia se
propone vender. Se proporciond al Grupo de expertos una explicacion de los procedimientos de gestion
de marfil, una copia de los Procedimientos y Directrices del Sistema Nacional de Gestién del Marfil de
2008 (que describen la clasificacion de la fuente, la documentacion, el marcado, la transferencia, el
almacenamiento, las bases de datos, el personal y la formacion), un informe de auditoria interna realizada
por la ZAWA en noviembre de 2009, y otra documentacion pertinente. El Grupo de expertos también visité
la oficina de la ZAWA en Chirundu para examinar las practicas de gestion para el marfil originario del Bajo
Zambeze.

Almacenamiento y separacion

En 2008 se completd la construccion de una nueva camara acorazada en Chilanga. Esta camara amplia
contiene todo el marfil que, segln se conoce, procede de una fuente licita (y se mantienen por separado
algunas piezas de origen desconocido). Todo el marfil se almacena de forma ordenada en estanterias de
madera numeradas, con una clara separacion de los colmillos derivados de mortalidad natural y de
operaciones de control de animales problematicos, y un nimero limitado de trofeos de elefantes obtenidos
de la caza deportiva y que estan en espera de exportacion. Los nimeros de los estantes también se
consignan en el Registro Principal de Marfil y en una base de datos informatizada. El Grupo de expertos
fue capaz de localizar los colmillos individuales con relativa facilidad.

La antigua camara acorazada sigue en uso y contiene todo el marfil de origen ilicito, incluido el
procedente de decomisos y los recuperados de elefantes cazados furtivamente. Dentro de los limites del
restringido espacio de almacenamiento, la mayoria del marfil se coloca en estantes de madera
numerados. Entre las excepciones pueden mencionarse varios sacos etiquetados que contienen la mayor
parte del marfil trabajado, y un baul de metal con piezas de marfil pequefias.

Las camaras acorazadas estan permanentemente vigiladas por personal armado de seguridad de la
ZAWA vy resguardadas con puertas metdlicas de seguridad. Para ingresar es necesaria la presencia de
dos miembros del personal encargado de operar el sistema de doble bloqueo. El Grupo de expertos
inspeccion6 dos registros de control de acceso que lleva la ZAWA desde mediados de agosto de 2008. Se
utiliza un registro general de recogida de llaves para dejar constancia del momento y el propésito de todos
los principales movimientos de llaves de las cajas metalicas en que se las guardan. En un registro de
visitantes se consignan la fecha, la hora, la identidad y el propoésito de todas las personas que ingresan.
Es evidente que se realizan unos pocos controles aleatorios en las camaras. Se informé al Grupo de
expertos de que la documentacion relativa a la camara acorazada para el marfil se guarda en un armario
de metal cerrado con llave en un lugar separado.

El Grupo de expertos visité un centro de almacenamiento de marfil localizado en Chirundu. Se consideré
gue la sala de almacenamiento era segura, pero estrecha, mal organizada y con poca circulacién de aire.

Peso y marcado

Se inform6 al Grupo de expertos de que, cuando el marfil entra en posesion oficial, primero se pesa y se
registra a nivel de la UGA, utilizando un peso de muelle, y luego vuelve a pesar y se registra en la sede
utilizando balanzas mas precisas. Las dos mediciones del peso se registran en la base de datos. También
se mide la longitud, sobre el terreno y en la sede.

El marfil estd marcado con dos conjuntos de sistemas de numeracion con tinta indeleble. Inicialmente, se
marca en la UGA, con cuatro grupos de digitos. Por ejemplo, la marca “SLAMU 09/026/20" representa el
colmillo nimero 26 de la UGA de Luangwa meridional en 2009, con un peso de 20 kg. Un analisis de la
base de datos confirmd que, en 2008, la ZAWA hizo un enérgico esfuerzo por normalizar el sistema de
marcado del marfil utilizado por las UGA, ya que anteriormente habia sido muy variable. Una vez recibido
en la sede, el marfil se marca con tinta indeleble, con un nimero nacional de serie de identificacion del
colmillo, de conformidad con la Resolucién Conf.10.10 (Rev.CoP14). Por ejemplo, ZM09/009/20
representa el colmillo noveno recogido en Zambia en 2009, con un peso de 20 kg.

Hay una cierta incoherencia en el marcado de trofeos de elefantes obtenidos de la caza sobre el terreno y

en el registro de los detalles, aunque no se cree que esto sea motivo de gran preocupacion, debido al bajo
ndmero de trofeos. Una vez que se expide el permiso de exportacion de la CITES, los trofeos de elefante
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obtenidos en la caza se marcan con punzones de acuerdo con el siguiente ejemplo: ZM 06 LP 2009 T1
17,8 (pais/namero de serie/cddigo de area/afio/colmillo 1 6 2/peso).

Registro e informatizacion

La ZAWA ha informatizado el Registro Principal de Marfil, y ha puesto a disposicién del Grupo de expertos
una copia de dicho registro. La base de datos se mantiene separada de la cAmara acorazada, protegida
con una contrasefia y con niveles de acceso variables. Al 2 de febrero de 2010, la cantidad total de marfil
registrada en la base de datos era de 8.357 piezas, con un peso 34.000,95 kg. Este marfil se ha
acumulado en Chilanga desde 1992, tras quemarse alrededor de 9,5 t. Debido a la acumulacion en curso,
el Grupo de expertos no fue capaz de especificar con precision qué marfil estaba incluido dentro de las
6.692 piezas con un peso de 32.230,03 kg declarado en la propuesta. Se informé al Grupo de expertos de
gue las piezas de marfil que pesen menos de 1 kg no estaban incluidas en la propuesta.

Se mostré al Grupo de expertos cuatro registros principales de marfil que abarcan todo el periodo desde
gue comenzo la acumulacion de marfil en la sede, en marzo de 2003. Con la excepcidn del primer registro
(utilizado desde el 24 de marzo de 1993 hasta el 30 de noviembre de 2002), los registros posteriores
figuran en libros impresos oficiales. EI Grupo de expertos también inspeccioné las copias de otra
documentacion oficial utilizada por la ZAWA desde mediados de 2008, de conformidad con los
Procedimientos y Directrices del Sistema Nacional de Gestion del Marfil, incluido el registro de marfil de
las UGA, las notas de expedicion de marfil y las notas de recepcion de marfil (en el dltimo caso se trata de
cupones) En el caso del marfil decomisado, la informacién sélo se inscribié en el Registro Principal de
Marfil tras la finalizacion del caso, cuando la policia entrega formalmente el marfil a la ZAWA.

La oficina de concesidn de licencias mantiene todos los registros de la caza deportiva, registro de trofeos
y exportaciones. En la cAmara acorazada no se mantiene un registro de los trofeos de elefantes obtenidos
de la caza deportiva, lo que de otro modo facilitaria el control de los trofeos ya existentes. Sin embargo, se
ha utilizado el cupdn de la nota de recepcion de marfil para registrar los trofeos recibidos desde diciembre
de 2008, mientras que se emite una nota de expedicidon de marfil (o nota de solicitud de material de
almacén) al propietario cuando se prepara la tramitacion de los pagos en preparacion para la exportacion.

En el caso del marfil recibido desde mediados de 2008 en adelante, el Grupo de expertos esta convencido
de que esta documentacion constituye la base de una via de auditoria que se remonte al origen, debido a
las referencias cruzadas del marfil y los nimeros de serie de los documentos; la prevision de una
ratificacion de firma en todas las etapas de la transferencia y la utilizacion de copias duplicadas como
confirmacién de la transferencia y recepcion entre las UGA Yy la sede. Se determiné que la documentacion
registraba adecuadamente el lugar, la fecha y la causa de la muerte, la manera en que se obtuvo el marfil,
y las medidas de cada pieza de matrfil.

El Grupo de expertos llevd a cabo numerosos controles en colmillos seleccionados al azar en ambos
almacenes, y se consideré6 que eran conformes a la documentacion de justificacion de manera
satisfactoria, asi como una base de datos electrOnica. Se observaron en la base de datos algunas
discrepancias menores, claramente atribuibles a un error humano (como en las mediciones del peso). Se
determind que una seleccion de los colmillos decomisados, tomados de los estantes, coincidia con los
consignados en un informe de auditoria realizado por TRAFFIC en 1997.

Por lo que hace a la documentacion de base, el Grupo examiné las copias de los documentos de base
gue acompafiaban el marfil enviado a la sede. Los documentos existentes se archivan ordenadamente en
la sede. Como se documentd en un informe de 2002 del Grupo de expertos, es evidente que no se
dispone de toda la documentacion de base original anterior a 2008, y que algunos documentos existentes
no siempre arrojan los nimeros de serie o las mediciones de las diferentes Unidades de Gestion de Areas
(AMU). Para subsanar esta laguna, en el periodo de 2008-2009 todas las AMU presentaron hojas de
calculo, cada una de ellas firmada por tres funcionarios de la correspondiente AMU, en las que se
detallaban las partidas de marfil enviadas a la sede a partir de 1993.

El Grupo visitd Chirundu para verificar la documentacién de base y la informacion incluida en las
correspondientes hojas de calculo. El Grupo no estuvo en condiciones de verificar la informacion detallada
relativa al marfil recibido en Chirundu con anterioridad a mediados de 2008, por las siguientes razones:

a) Se informé al Grupo de que no se disponia ya de los documentos de base de Chirundu referentes al

periodo comprendido entre 1993 y septiembre de 2007. El documento de base mas antiguo de que
se dispone es una nota de confiscacion en tiendas incluida en un libro mayor, que se utilizé entre el 7
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de septiembre de 2007 y el 8 de octubre de 2008, aunque se han sefialado varias discrepancias
detectadas en esa nota. En particular, el Grupo descubrié que 12 de 66 colmillos/piezas de marfil
recibidos e incluidos en el Registro Principal de Marfil de Chirundu entre marzo y octubre de 2008 no
venian acompafiadas de una nota de confiscacién en tiendas. Sin embargo, se habian expedido con
la documentacién correspondiente durante su transferencia a la sede, y ciertamente aparecian en el
Registro Principal de Marfil. EI Grupo detect6 igualmente una discrepancia en lo que concierne al
ndmero de elefantes muertos durante las operaciones PAC realizadas de 2002 a 2009, ya que segin
las estadisticas de Chirundu se trataba de 63 animales, siendo asi que el nimero derivado a partir de
los registros de las tiendas de marfil era mas elevado (105).

b) Si bien se informo del envio de una copia electrénica de la informacion sobre el marfil, durante un
periodo de cambios de personal (habiéndose realizado el tltimo en septiembre de 2008), no se habia
mantenido ningln registro formal del proceso de entrega ni tampoco copias de archivo de los ficheros
electronicos.

Se informé al Grupo de que se habia nombrado en Chirundu a un nuevo armero en septiembre de 2008
para subsanar ciertos lapsos que se habian registrado en las practicas en el pasado. Desde esa fecha, la
documentacion ha mejorado, al parecer, y una serie de verificaciones cruzadas efectuadas por el Grupo
no revelaba ninguna deficiencia de consideracion. Con todo, el archivo de datos es insuficiente, en las
auditorias anuales realizadas en Chirundu entre 2005 y 2008 no aparece observacion alguna sobre la
gestién del marfil y resulta claro que no son muy frecuentes las visitas del personal superior a la sede para
verificar las practicas de gestion del marfil.

El informe de la auditoria interna efectuado por la ZAWA en noviembre de 2009 se indica que los datos de
auditoria recibidos del Ministerio Publico con respecto al marfil no son siempre completos, ya que las
notas de recepcion de marfil no suelen venir acompafiadas de los nimeros de referencia de los
documentos de apoyo (por ejemplo, certificados de identificacién de trofeos/especimenes).

De un examen de los datos incluidos en la base de datos sobre recepciones de marfil se desprende que
la transferencia de marfil a la sede en el periodo 2000-2007 fue esporadica y poco frecuente en lo que
respecta a la mayoria de las AMU. Ahora bien, de 2008 en adelante dichas transferencias han sido mas
regulares, como demuestra el hecho de que seis de las nueve AMU hayan transferido a la sede marfil al
menos dos veces al afio. Los Procedimientos y Directrices del Sistema Nacional de Gestion del Marfil
(2008) tienen por objeto garantizar que el marfil se transfiera a la sede al menos trimestralmente.

En la oficina central de la ZAWA se comunicé al Grupo un informe de auditoria interna del Sistema
Nacional de Gestion del Marfil, informe que abarcaba el periodo comprendido entre enero de 2008 y
noviembre de 2009. Si bien en ese informe no se sefialaba ningln problema de seguridad acuciante, se
indicaba que los datos de auditoria relativos al marfil recibidos del Ministerio PuUblico no eran siempre
completos, toda vez que con frecuencia las notas de recepcion de marfil no venian acompafiadas de los
nameros de referencia de los documentos de apoyo (por ejemplo, certificados de identificacién de
trofeos/especimenes). Se formularon otras recomendaciones en lo que concierne a la documentacion de
base, al marcado normalizado y a la secuencia de utilizacién de los documentos, y el Grupo confirmé que
se habian dirigido ya a la ZAWA varias recomendaciones.

Disposiciones legales qgue reqgulan el comercio internacional y nacional de marfil

71.

72.

Legislacién sobre la conservacion de la naturaleza

La responsabilidad en cuanto a la vida silvestre de Zambia incumbe al Ministerio de Turismo, Medio
Ambiente y Recursos Naturales. La norma juridica basica para la proteccion de la vida silvestre del pais
es la Ley No. 12 de vida silvestre de Zambia de 1998. La Ley establece la ZAWA, cuyas funciones
incluyen la creacion, control y gestion de parques nacionales y areas de gestion de la caza, y dispone la
concesion de licencias de caza y el control del procesamiento, la venta, la importacion y la exportaciéon de
animales silvestres y trofeos. La Ley especifica también la implementacion de la Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres.

Con arreglo a la Ley de vida silvestre de Zambia por “marfil’ se entiende el marfil del elefante y dicho
término se aplica a todo articulo fabricado en base al marfil (esto es, trabajado y semitrabajado). En la Ley
el marfil se describe como un “trofeo prescrito”, sujeto a controles juridicos estrictos. La Ley, que contiene
disposiciones para informar, pesar, marcar y registrar trofeos de marfil, especifica ademas la obligacion de
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contar con certificados de propiedad y permisos para realizar importaciones, exportaciones y
reexportaciones en esta esfera.

Las penas impuestas para sancionar las infracciones relacionadas con el marfil constituyen uno de los
elementos disuasivos mas eficaces de la region. La posesién, venta, compra, importacién y exportacion
ilegales de marfil queda sujeta como minimo a una sentencia de encarcelamiento de cinco afios (pero no
superior a diez), sin opcién al pago de una multa o a la suspension de la sentencia. La comision ulterior de
un segundo delito acarrea una sentencia de encarcelamiento de no menos de siete afios pero no supetrior
quince. En el caso de caza ilegal de elefantes para llevar a cabo un comercio ilegal de marfil, la sentencia
maxima de encarcelamiento puede llegar a 25 afios, sin opcion del pago de una multa. Durante el periodo
2004-2009 el Grupo examin6 50 condenas por delitos relacionados con el marfil y confirmé que en cada
uno de estos casos se habia impuesto la sentencia minima de cinco afios.

La caza deportiva legal se contempla en el Reglamento de Vida Silvestre de Zambia (elefante) (caza
deportiva) de 2005. En el Reglamento se especifican la estacién de caza, el tamafio minimo de los
trofeos, el cupo anual, la presentacién de informes con posterioridad a la caza, el registro de trofeos, el
marcado, la exportacién y el reparto de los ingresos. No se autoriza la exportacion de los productos
derivados del elefante distintos del marfil. Con arreglo al Reglamento, sé6lo es posible cazar elefantes con
propdsitos deportivos, siempre y cuando los colmillos sean del tamafio de trofeo deseado, pesen un
minimo de 15 kg por colmillo y tengan una longitud minima de 150 cm por colmillo. Los datos sobre los
trofeos de calidad de la ZAWA relativos a los elefantes cazados en el periodo 2005-2009 que ha analizado
el Grupo revelan que 13 de los 118 colmillos pesaban menos de 15 kg y 22 de 118 colmillos median
menos de 150 cm.

Transito

La Ley de vida silvestre de Zambia regula no solo el transito de marfil a través de Zambia, sino también de
todo animal silvestre o de carne y trofeos de animales silvestres. El transito de marfil exige la presentacion
de documentos aduanales de transito expedidos en el pais de origen o la exportacién del marfil en un
puerto aduanal de entrada, o la presentacién a un funcionario de aduanas de un certificado expedido en el
pais de origen en el que se indique que el titular queda autorizado por ley a realizar la correspondiente
exportacion.

La Direccién de Impuestos de Zambia informé al Grupo de que en los contenedores de los camiones que
pasan en transito a través de Zambia debe figurar un sello de aduanas y de que tales camiones cuentan
con un plazo de cinco dias para salir del pais, tras el cual se inician las investigaciones del caso, asi como
de que, en caso de comprobarse la ausencia de un contenedor, no se permite la concesién de
autorizacion alguna adicional a la empresa concernida, si ésta no justifica dicha ausencia.

Eficacia de la observancia de la ley

7.

78.

El Organismo Recaudador de Derechos de Aduana y de Importacion, que depende a efectos de control
de la Direccién de Impuestos de Zambia, se encarga de las importaciones y exportaciones en todos los
puntos de entrada y salida del pais. Se informé al Grupo de que en esta esfera habia realmente
problemas de personal. En efecto, durante los Ultimos afios la plantila ha pasado de 600 a 318
funcionarios, incluidos los que trabajan en la sede, en 20 puestos fronterizos y en cuatro aeropuertos
internacionales. Esto obedece en parte a una reduccién presupuestaria y, por otra, es el resultado de un
cambio de practicas y de una mayor dependencia con respecto a los datos de inteligencia y a las
verificaciones aleatorias (como ocurre en las aduanas de un gran nimero de paises). Se informo al Grupo
de que se disponia de dos escaner en puestos fronterizos, por ejemplo, en el de Chirundu, localidad que
colinda con Zimbabwe. Se sefiald que estaba previsto obtener otros ocho escaner para su instalacion en
las fronteras antes de fines de 2010. La utilizacion de dichos aparatos mejora sin duda alguna la eficacia
de la verificacion de grandes voliumenes de trafico en contenedores. En el marco de su capacitacion
basica, se indica a los funcionarios de aduanas que deben remitir a la ZAWA los casos de contrabando de
especies silvestres que detecten.

El Director de la Unidad de Investigaciones de la ZAWA es un funcionario superior, al que brinda apoyo el
Servicio de Policia de Zambia. La Unidad cuenta con 11 funcionarios que trabajan en la sede y 34 que lo
hacen en las cuatro regiones del pais, incluidos aquellos que realizan sus funciones en cinco puestos
fronterizos. Las principales actividades de la Unidad son la investigacion y el acopio de datos de
inteligencia sobre el comercio interno y externo y la caza furtiva. La ZAWA cuenta con su propia Oficina
del Fiscal, que trabaja en estrecha colaboracién con la Unidad de Investigaciones. Varios funcionarios han
asistido a talleres de capacitacion en investigacion organizados en Bostwana por el Servicio de Pesca y
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79.

80.

Caza de Estados Unidos. La ZAWA ha colaborado con ICPO-Interpol y el Acuerdo de Lusaka en
actuaciones contra el comercio interno ilegal de marfil y esta previsto realizar otras actividades. La ZAWA
ha colaborado también con las instituciones mencionadas para organizar talleres con el fin de promover la
colaboracién con diferentes agentes encargados de la observancia de la ley en un esfuerzo por controlar
el comercio ilegal de especimenes silvestres.

El Grupo se ha reunido no solo con representantes de la ZAWA sino también de los Servicios de Policia
de Zambia, la Direccién de Impuestos de Zambia y la Comisién de Fiscalizacién de Estupefacientes.
Estos organismos se relnen periédicamente en el plano operacional y en el marco de un Comité
Permanente de Operaciones Mixtas, junto con el Servicio de Inmigracion y las Fuerzas Armadas para
coordinar actividades y proporcionarse apoyo reciproco. El Grupo se manifesté impresionado por el nivel
de cooperacion entre la ZAWA y otros organismos, cooperacion que ha contribuido a llevar a cabo un gran
namero de confiscaciones de marfil. Ademas, el hecho de que los funcionarios de observancia de los
demas organismos sepan que toda actividad ilegal relativa a las especies silvestres (y, en particular, al
marfil) deberia remitirse a la ZAWA, se ha traducido en un aumento considerable del nimero de
funcionarios que supervisan esas actividades. Existen, por ejemplo, unos 15.000 funcionarios de policia y
337 agentes en el terreno de la Comisién de Fiscalizacién de Estupefacientes. Se informé al Grupo de
que la ZAWA, la Policia de Zambia y la Comisién de Fiscalizacion de Estupefacientes realizan
operaciones conjuntas todos los afios, operaciones que se centran esencialmente en estupefacientes,
especies silvestres y vehiculos.

Segun el ETIS, de 1989 a 2009 se registraron 229 confiscaciones de marfil en el pais y 92 fuera el mismo
que tenian que ver con Zambia. El desglose anual de estas confiscaciones puede verse en el siguiente
cuadro. Basandose en estos datos, el ETIS ha asignado a Zambia un indice de observancia de la ley del
71.34% (indice que indica el nimero de confiscaciones que tiene lugar en ese pais en proporcion al total).
Esto sitia a Zambia en la categoria de los paises con una “adecuada observancia de la ley”.

Afio 891909119293 |94]95]96 979899 |00[01]02|03[04|05|06|07|08]09
DENTRO |17 |16 |21 17| 9|10 6| 3] 4| 1| 0] 1| O] 3|17|26|12|23|16|16| 11
FUERA 0| 9/ 9| 5|11 0] O] 3] 4| 7] 1] 7] 3] 1| 6] 5] 9] 4] 1] 6] 1

Evidencia del comercio ilicito a través de Zambia

81.

82.

83.

84.

85.

86.

Segun el ETIS, Zambia tuvo que ver con solo tres grandes confiscaciones de marfil en el periodo
comprendido entre 1989 a 2009: 1,201 kg de Angola, confiscados en Zambia en 1994; 7,146 kg, que se
registraron con origen en Zambia y en transito a través de Malawi antes de ser confiscados en Singapur
en 2002; y 3,720 kg, que se registraron igualmente con origen en Zambia y se encontraban en transito en
la Republica Unida de Tanzania antes de ser confiscados en Filipinas en 2005.

Los funcionarios de observancia entrevistados confirmaron la existencia de grandes envios ilegales, lo
gue indicaba, al parecer, la participacion de redes delictivas organizadas.

No obstante estos datos revelan, al parecer, que ninguno de los grandes envios de marfil confiscados que
habia registrado el ETIS habia pasado de un pais a otro a través de Zambia. La confiscacion realizada en
Zambia en 1994 es un indicio de una adecuada observancia de la ley. Las exportaciones a los paises
vecinos a partir de Zambia en 2002 y 2005 reflejan sin duda alguna los problemas que supone el control
de un considerable volumen de tréfico transfronterizo en camiones.

Resulta notable y alentador que desde 2005 no se haya confiscado envio alguno de marfil en gran escala
gue tenga que ver con Zambia.

Con arreglo a los datos de la ZAWA, entre 2002 y 2009 se realizaron en Zambia 66 confiscaciones de
marfil de elefante, algunas de ellas en aeropuertos internacionales y fronteras terrestres, lo que indica la
persistencia de los intentos de contrabando de marfil en pequefia escala.

REPERCUSIONES DE LAACEPTACION DE LA PROPUESTA PARA LA POBLACION DE ZAMBIA
Se pide al Grupo que determine si la aceptacion de la propuesta de Zambia puede afectar favorable o
adversamente la conservacion de la poblacion de elefantes y de su entorno en Zambia. Para realizar la

correspondiente evaluacioén, el Grupo ha considerado esencialmente el comercio de marfil, que es el
principal elemento de la demanda en el comercio de especimenes de elefante.
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87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

Tratandose de la propuesta encaminada a permitir el comercio con propdsitos no comerciales de un
mayor numero de trofeos de caza, el Grupo estima que este asunto no guarda una relacién significativa
con la evaluacién citada, puesto que dicho comercio puede permitirse ya en lo que concierne a la
poblacién de elefantes de Zambia incluida en el Apéndice | de la CITES.

Lo que si es significativo es la propuesta de permitir la exportacion de las reservas estatales de marfil
existentes, sea que esas reservas se hayan obtenido de elefantes muertos por causas naturales o debido
al control de animales problematicos, a paises “interlocutores comerciales” respecto de los cuales el
Comité Permanente ha sefialado ya que atienden a los niveles de legislacién y control especificados en la
propuesta mencionada. Estos paises son China y Japon.

El Grupo considera que no se corre el riesgo de mezclar en los envios marfil no autorizado y marfil cuya
adquisicion legal se ha certificado, siempre que se efectlen los controles adecuados antes de proceder al
envio del marfil. En este contexto, hay que sefialar que una condicién de la propuesta es que ningln tipo
de marfil deberia exportarse antes de que la Secretaria de la CITES haya verificado que las existencias
del caso puedan exportarse. El Grupo indica que la Secretaria deberia determinar qué parte de las
reservas de marfil puede identificarse con claridad como adquirida legalmente.

El Grupo conoce las preocupaciones expresadas por algunos Estados y organizaciones no
gubernamentales en el sentido de que la transferencia de poblaciones del elefante africano del Apéndice |
al Apéndice Il y la autorizacion del comercio de marfil estimulan sin duda alguna o es probable que
estimulen la caza furtiva y el comercio ilegal de marfil. Con todo, los datos disponibles no revelan que
exista una relacion clara entre dichas autorizaciones y la matanza ilegal de elefantes y el comercio ilegal
de marfil. De hecho, los datos indican que, tras la primera “venta puntual” autorizada por la Conferencia de
la Partes (CoP) en 1999, se redujo el comercio ilegal internacional de marfil (véase TRAFFIC, 2007). Tras
la segunda venta, que tuvo lugar a fines de 2008, es evidente que aumenté el volumen total del comercio
ilegal (véase Milliken, et al., 2010). A la vista de estas muy diferentes dos tendencias registradas tras una
venta, el Grupo no ve razén alguna que lleve a concluir que existe un vinculo preciso entre la autorizacién
de la venta y la exportacién de marfil adoptada por la CoP y las tendencias de comercio mundial ilegal de
marfil.

Los recursos financieros de los que dispone la ZAWA para realizar las amplias funciones antes descritas
(lo que incluye la proteccion del 30% del territorio de Zambia) resultan muy limitados. Se informé al Grupo
de que, como se supone que la ZAWA se autosustenta financieramente, puede retener la totalidad de los
ingresos que recauda (salvo la proporcion que ha de compartir con las comunidades locales). Los
ingresos obtenidos por la ZAWA gracias a los canones que impone (caza, concesiones, derechos de
entrada a los parques, turismo, etc.) han aumentado practicamente en un 100%, pasando asi de unos 6
USD millones en 2005 a 10,7 millones USD en 2009. Ademas, si bien la ZAWA percibi6 varias donaciones
en apoyo a sus actividades durante el periodo precitado, éstas han disminuido rapidamente, pasando asi
de un maximo de 5,7 millones USD en 2007 a 1,7 millones USD en 2009. En ese periodo de cinco afios,
los gastos de la ZAWA se incrementaron, pasando de 10,8 millones USD a 16,1 millones USD. Para
mantener su nivel de actividades la ZAWA debe atender a sus actuales insuficiencias financieras. El
Gobierno le ha otorgado anualmente 1 millén USD para contribuir a enjugar su déficit en 2009 y 2010.
Ademaés, la ZAWA se encuentra implementando una serie de innovaciones para obtener financiacion
adicional con miras a sufragar su trabajo de conservacion, por ejemplo, ofrecer a los inversores grandes
zonas de los parques nacionales a titulo de concesiones que no agoten la vida silvestre.

Dada esta situacion, el Grupo considera que resultaria beneficioso para la poblacion de elefantes de
Zambia que el Gobierno del pais utilizara parte de los fondos obtenidos por la venta de sus existencias de
marfil para garantizar la eficacia de sus medidas contra la caza furtiva.

Una de las condiciones de venta propuestas es que los ingresos obtenidos se utilicen no sélo para la
conservacion del elefante, sino también en favor de “los programas de conservaciéon y desarrollo
comunitarios dentro del area de distribucién del elefante en Zambia o en zonas adyacentes a dicha area”.
Al igual que los Grupos anteriores que han examinado propuestas similares, el Grupo de expertos
considera que la utilizacién de fondos mencionada podria contribuir a mejorar la tolerancia de las
comunidades locales ante los elefantes, demostrando a éstas que tales animales tienen un valor
financiero. Dicha tolerancia podria ayudar a reducir el nimero de elefantes que deben eliminarse para
controlar animales problematicos. Sin embargo, hay que reconocer, que un inconveniente en términos de
conservacion seria que las comunidades locales estimasen preferible la falta de tolerancia ante los
elefantes, por el hecho de que estos animales se considerasen como una fuente de ingresos.
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94. La impresion general del Grupo es que el impacto de la adopcion de la propuesta seria favorable a la
poblacion de elefantes de Zambia, siempre que los fondos obtenidos por la venta de marfil se canalicen
para favorecer la observancia de la ley, asi como los programas de conservacién y desarrollo
comunitarios.

CONCLUSIONES

¢,Es viable y sostenible la poblacion v hay riesgos particulares?

95. Puede considerarse que la poblacion de elefantes de Zambia es estable y viable y, posiblemente, esta
aumentando. A la excepcion del Bajo Zambeze, las capturas legales e ilegales parecen sostenibles. En el
caso del Bajo Zambeze, los datos sobre la captura ponen de relieve la posibilidad de que la poblacion
este disminuyendo.

96. No puede descartarse una mayor pérdida tanto del area de distribucién como del nimero de ejemplares,
en particular, para las poblaciones del norte y oeste del pais, y si han de retenerse estas poblaciones, es
preciso abordar urgentemente el riesgo de su pérdida. Sin la debida inversién para garantizar su
integridad y proteccion, desapareceran.

97. El principal riesgo reside en el Bajo Zambeze, donde una nueva disminucion de la poblacion de elefantes
afectaria el uso sostenible y probablemente repercutiia en los elefantes y las comunidades
negativamente, reduciendo los beneficios en el caso de las comunidades. La primera prioridad consiste en
la necesidad de reducir los niveles de actividad ilegal.

98. El creciente numero de conflictos entre los seres humanos y los elefantes constituye un riesgo general. La
supervivencia de los elefantes en zonas de conflicto depende de la eficacia de las medidas de mitigacion
asociadas con los desembolsos justificados y oportunos de los beneficios comunitarios y una participacion
activa de la comunidad en la busqueda de solucién a esos problemas.

¢ Ha demostrado el Estado del area de distribucidn su capacidad para vigilar su poblacién de elefantes
africanos?

99. Aunque decididamente comprometida con la necesidad de garantizar una buena supervision a largo
plazo, la situacién financiera actual de la ZAWA no garantiza los recursos necesarios para supervisar
adecuada y eficazmente su poblacién de elefantes. Sin una financiacién a largo plazo, la supervision
fiable y regular dirigida por la ZAWA seguira siendo dificil.

2Son eficaces las medidas actuales contra la caza furtiva?

100.Zambia ha mejorado considerablemente su actividad contra la caza furtiva pese a que hay algunas zonas
geograficas, como el Bajo Zambeze, que suscitan gran inquietud. Parece que los esfuerzos actuales son
eficaces, pero podrian ser mas eficaces si se mejoran los recursos.

¢ Es sostenible el nivel total de extracciones de la matanza legal e ilegal?

101.El Grupo de expertos considera que el nivel de extraccién legal e ilegal es sostenible a escala nacional, ya
gue esta dentro de la tasa prevista de aumento (3-5%) de la poblacion de elefantes, que se considera
estable. Sin embargo, como se ha indicado ya, se cree que el nivel de extraccion en el ecosistema del
Bajo Zambeze no es sostenible, principalmente debido a la relatividad de los elevados niveles de matanza
ilegal.

102.EIl cupo anual actual de 20 machos suprimidos en actividades de caza deportiva es sostenible, ya que cae
dentro del 0,5-1% de nivel de extraccion que se considera ampliamente como el limite de caza sostenible
de machos de calidad de trofeo en una poblacion de elefantes sana. El aumento propuesto en el cupo de
caza deportiva a 120 animales seguiria estando dentro de este limite, como seria la inclusién de
separaciones de machos de calidad de trofeo del control de los animales problematicos, la mortalidad
natural y la matanza ilegal. Sin embargo, las indicaciones de la disminucién de trofeos de calidad ponen
de relieve la necesidad de un enfoque cautelar como proponer aumentos graduales en el cupo de trofeos
de caza, acompafiado de una estrecha supervision de la calidad de los trofeos.
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¢, Es adecuado el control de las existencias de marfil para prevenir la mezcla de marfil legal e ilegal?

103.De aprobarse la propuesta, el inico marfil en bruto que se autorizaria comercializar serian las existencias
de marfil de origen legal conocido almacenadas en la sede de la ZAWA. En el informe precedente del
Grupo de expertos sobre una propuesta de Zambia, en 2002 (documento CoP12 Doc. 66, Anexo 4) se
sefialaron las deficiencias en la mayoria de los aspectos de la gestién de las existencias de marfil, entre
otras, el marcado, la documentacion, el registro, el almacenamiento, la informatizacién y las auditorias. En
el presente examen, tras una inspeccion fisica de las existencias de marfil, la verificacion de registros y
una evaluacién de la politica interna de aplicacion, el Grupo de expertos constaté con satisfaccién que se
habian hecho mejoras en todas las esferas. Cabe destacar las notables mejoras desde 2008, afio en que
la ZAWA desarrolld y comenzo a aplicar los procedimientos y directrices del sistema nacional de gestion
del marfil. El Grupo de expertos encontrd que las instalaciones de seguridad y almacenamiento eran
suficientes, el marcado de marfil adecuado y la separacién de las existencias legales e ilegales y un
registro informatizado operativo.

104.El Grupo de expertos estimé que la documentacién y los sistemas en funcionamiento desde mediados de
2008 deberia proporcionar un sistema auditado y garantizar que no se mezcla el marfil de origen legal e
ilegal. Numerosos controles al azar no han dado discrepancias significativas entre las existencias fisicas,
la documentacion justificativa y la base de datos electrénica. La ausencia de documentacion de origen
previa a 2008, que ya se habia documentado en el informe de 2002 del Grupo de expertos, ha sido
abordado por la ZAWA mediante la generacién a lo largo de 2008-9 de fichas sueltas autorizadas en las
gue se detallaba el marfil enviado de cada AMU a la sede desde 1993. No obstante, una visita de campo
en Chirundu puso de relieve que faltaba documentacion justificativa, asi como discrepancias en los
registros, lo que afectara sin duda la posibilidad de realizar una auditoria completa en el futuro.

2 Es eficaz la observancia de la ley?

105.La ZAWA vy las principales agencias de aplicacién de la ley cooperan debida y regularmente, y todos
participan en la supervision y lucha contra la caza furtiva de elefantes y el comercio ilegal de marfil. Como
resultado, la magnitud de los mercados nacionales de marfil es relativamente baja. En Zambia se han
registrado 229 decomisos de marfil desde 1989.

106.El nivel de caza furtiva parece relativamente bajo, salvo en el Bajo Zambeze.
107.Los analisis ETIS dan a Zambia una buena nota por la eficacia de la aplicacion de la ley.
& Son suficientes la observancia y los controles para garantizar que no se comercian en el Estado del area de

distribucién afectado o a través de su territorio considerables cantidades de marfil obtenidas o comerciadas
ilegalmente de otros paises?

108.La cooperacion de la ZAWA con las principales agencias de observancia encargadas de los controles
fronterizos, en particular, la Comisiéon de Aduanas y Lucha contra la Droga, es ejemplar.

109.Como aspecto negativo, el personal del Servicio de Aduanas y Arbitrios se ha visto drasticamente
reducido. Esto puede mitigarse en cierta medida gracias a la introduccion de escaneres en lo puertos y el
plan de introducir varios méas en 2010.

110. Los datos ETIS indican que, en los ultimos 20 afios, Zambia se ha visto involucrado en tres decomisos a
gran escala. Uno en el propio pais, tratindose de marfil procedente de un pais vecino; los otros dos en
Asia, aparentemente tratandose de marfil de Zambia. Estos envios ilegales a gran escala pueden sugerir
la participacion del sindicato del crimen, pero cabe sefialar que al menos uno de ellos fue en 2005.

¢ Hay controles adecuados sobre el comercio de partes y derivados del elefante africano, aparte del marfil, en
el Estado proponente?

111. Las Unicas partes y derivados distintos del marfil que Zambia propone comercializar son las pieles en
bruto. Se indic6 al Grupo de expertos que no se pretende comenzar el comercio de pieles en bruto
inmediatamente, ya que no hay curtidurias para tratar las pieles de elefante en Zambia. Si se lleva a cabo
ese comercio, la Autoridad Administrativa de la CITES tiene la intencién de aplicar los procedimientos
habituales de la CITES. El Grupo de expertos cree que no hay motivos para que los controles de ese
comercio difieran de los del comercio de las partes y derivados de otras especies CITES en las que
Zambia tiene experiencia.
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¢, Existen controles adecuados del comercio de marfil en paises importadores especificados?

112. Una de las condiciones de la propuesta de Zambia es que la exportacién comercial de marfil se destinaria
a “asociados comerciales respecto de los que el Comité Permanente ha determinado que disponen de
suficiente legislacién nacional y controles del comercio interno para tener la seguridad de que el marfil
importado no se reexportard y se gestionard de conformidad con todas las prescripciones de la
Resolucion Conf. 10.10 (Rev. CoP14) sobre la fabricacién y el comercio internos”. La propuesta especifica
que los paises concernidos son China y Japon. Como esos paises ya fueron designados por el Comité
Permanente, de conformidad con la anotacion en vigor sobre las poblaciones de elefantes incluidas en el
Apéndice Il, el Grupo considerd que esta cuestion ya se habia tratado.

¢Podria tener |la aceptacién de la propuesta una repercusion positiva 0 negativa sobre el estado de
conservacion de la poblacién de elefantes y su entorno en el Estado del area de distribucién afectado?

113. El Grupo sefiala una tendencia positiva en relacion con muchos de los factores evaluados desde el dltimo
informe del Grupo de expertos sobre Zambia, en 2002, como el estado de los elefantes, la supervision de
la poblacién, la gestion del marfil y la aplicacion de la ley.

114. El Grupo cree que la aceptacion de la propuesta por la Conferencia de las Partes seria beneficiosa para la
conservacion de la poblacién de elefantes de Zambia siempre y cuando:

- el dinero obtenido de la venta comercial de marfil y de los derechos de caza y otros ingresos conexos
se utilizara para mejorar las medidas contra la caza furtiva, en particular en el Bajo Zambeze; y

- una proporcion considerable de los fondos obtenidos de la venta de marfil resultante del control de
animales problematicos se restituyera a las comunidades locales donde se haya matado a los
elefantes.

115. Sin embargo, debe quedar claro que, si bien puede lograrse una mejora a corto plazo mediante una
importante "inyeccion" de fondos procedentes de la venta de las existencias de marfil obtenidas
legalmente, lo que realmente se necesita es el compromiso de mejorar la financiacién para la
conservacion de elefantes a largo plazo (con un beneficio para otras especies de la misma area de
distribucion). El Grupo de expertos constatd que la ZAWA esta tratando de obtener recursos adicionales
para la financiacién a largo plazo, pero cree que se necesitard apoyo gubernamental adicional para
desbloquear el potencial turistico del pais.
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